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VEKILI cor 1 AV. GOKHAN CANDOGAN
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i Cankaya/ANKARA

KARSI TARAF (DAVALn Huit - 12 ANKARA UNIVERSITEST REKTORLUGU
VEKILI _ TAV. OSMAN FIRAT TURAN
. Ankara Universitesi Rektorligh -Tandogan/ANKARA

ISTEMIN OZETI ' : Ankara Universitesi Tirkge ve Yabanci Dil Aragtirma
ve Uygulama Merkezi (IOMER) Mudurliigil Antalya Subesinde sozlesmeli destek personell
olarak galisan davacinin hizmet sozlegmesinin Sozlesmenin 8. maddesinin (a) bendi uyarinca
14.03.2009 tarihinden itibaren feshine iligkin 08.04.2009 tarih ve 10666 sayili islemin;
davacinin isyeri sendika temsilcisi oldugu, 4688 sayil Kamu Gorevlileri Sendikalan
Kanununun 18.maddesinde isyeri sendika temsilcilerinin isyerlerinin hakli bir sehep
olmadikca ve sebebi agik bir gekilde belirtiimedikge degistirilemeyeceginin belirtildigi,
4.2.2009 tarihli yaziyla davacinmp, 28.2.2009 tarihinden itibaren TOMER Bursa Sube
Mudirliginde gorevlendmldlgmm goreve baslaylp baglamayacag: hususunda yazimn
tebliginden itibaren 15 giin iginde: bilgi vermesinin gerekiigi, aksi taktirde sozlesmenin
feshedileceginin bildiriimesi lizerine 20.2.2009 tarihli davacinin iiyesi bulundugu sendika
tarafindan diizenlenen yaziyla sendika iiyesi personelin Antalya Subesindeki gorevlerinin
devaminin istendigi, bunun {izérine bir islem tesis edilmeden dava konusu islemin tesis
edildigi, sendika temsilcisi davacinin sozlesmesinin feshedilmesiyle sendikal orgitlenme
hakkmnin davali idarece engellendigi one siirilerek iptali ve yiiriitmenin durdurulmas: ile
islem nedeniyle yoksun kalinan rnah haklarin yasal faizi ile birlikte 6denmesine karar
verilmesi istenilmektedir.

SAVUNMA OZETI ~: Usule iligkin olarak; davaci sendikanin dava agma
ehliyetinin bulunmad:g, davanin-suresinde agilmadigi, davanin Ankara Idare Mahkemesinde
goritlmesi gerektigi, esasa iliskin olarak; Antalya Subesinin onceki hizmet yeri olan 9 kath
binadan kira tutarmm cok yiksek olmasi nedeniyle tahliye edilerek daha kiigilk bir binada
hizmet vermeye bagladigi, 11 kat gdrevlisinin 6'va indirilmesinin talep edildigi, buna
istinaden 18.7.2008 tarihli yaziyla eleman ihtiyaci olan Kizilay, Tunalt Hilmi, Istanbul, Bursa
ve Denizli Subelerinde galismak isteyip istemediklerinin davacinum da aralarinda bulundugu
kisilere soruldugu, ilgililerin belirtilen yerlerde gorev yapmak istemediklerini bildirdikleri,
durumun TOMER Merkez Kurulu toplantisinda goriigiildigii, subenin mevcut gsartlarda
varligin: surdiirmesinin imkansiz oldugu gerekgisiyle personel sayisimin aziltilmas: yoluyla
tasarrufa gidilmesinin kag¢imilmaz olduguna ve ise baglama tarihleri esas alinarak hazirlanan
listeye gore en son poreve baglayan 4 personelin hizmetine thtiyac duyulmadigina karar
verildigi, 4.2.2009 tarihli yaziyla-davacinin 28.2.2009 tarihinden itibaren TOMER Bursa
Sube Miidirligiinde gérevlcndirildigi goreve baslaylp baslamayacagi hususunda yazinin
tebhgmden itibaren 15 giin iginde bilgi vermesi gerektigi, aksi taktirde sozlegsmenin
51"‘"feshsdllcc§;5mm bildinldigi, davacinin bu siiregte herhangi bir bildirimde bulunmadlgl dava
s l(OﬂUSli«lSlfﬂI[ﬂe de sbzlesmenin feshine karar verildigi, davacimin sendika igyeri temsilcisi
-,}‘ olarak gtandlgma iliskin herhangi bir bildirim yapilmadig: gibi, yaganan siiregte de bu yonde
bll' Itlrazm-ny pilmadigy, sendikal orgiitlenmenin engellenmedigi, davanin reddi gerektigi
sawnulmalet d1r
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Karar veren Antalya 3. Idare Mahkemesi'nce isin geregi gorisiildii:

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun “istihdam sekilleri” baglikh 4.maddesinde;
kamu hizmetleri, memurlar, sdzlesmeli personel, gegici personel ve isgiler eliyle gordiiriiliir
denilmis (B) bendinde; sozlesmeli personel; “Kalkmma Plani, Yillik Program ve is
programlarinda yer alan énemli projelerinin hazirlanmasi gergeklestirilmesi ve islerligi igin
sart olan zaruri ve istisnai hallere miinhasir olmak iizere zel bir meslek bilgisine ve
ihtisasina ihtiyag gosteren gecici iglerde, kurum teklifi iizerine Devlet Personel Dairesi ve
Maliye Bakanhginin goriigleri alinarak Bakanlar Kurulunca gegici olarak sozlesme ile

calisghinlmasina karar verilen ve is¢i sayilmayan kamu hizmeti goreviileridir” seklinde
tamimlanmigtir,

6.6.1978 Tarih ve 7/15754 Sayili Bakanlar Kurulu Karart ile yuriirlagii kabul edilerek
28.6.1978 tarth ve 16330 Sayilh Resmi Gazetede yaymlanan Sozlesmeli Personel
(ahstirilmasina Iligkin Esaslann 1.maddesinde; "Genel Biitceye dahil dairelerde, katma
biitceli idarelerde, doner sermayeli kuruluglarda, belediyelerde, dzel idarelerde ve kamu
iktisadi tegebbilslerinde (sermayesinin yarisindan fazlasi yukanda sayilan kuruluglara ait
olanlar dahil) Ozel Biitgeli idareler ile 233 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname kapsami
diginda kalan kuruluglarda (*) sézlesme ile cahgtinacak personel hakkinda burada belirtilen
hitkimlerin uygulanacagi, 2.maddesinde; sozlesmeli personelin; mevzuatina uygun olarak
birinci maddede belirtilen kuruluglarda sozlesme ile ¢alistinnlan ve is¢i sayilmayan kamu
gorevlileri oldugn, 14.maddesinde de; 657 sayilh Kanunun degisik 4 {incii maddesinin (B)
fikrasmna gore gahgtinlacak sdzlesmeli personelin sayisy, tinvant, nitelikleri, sdzlesme tcreti
ve siireleri ilgili Bakanligin onerisi ve Devlet Personel Bagkanhiginin olumlu goriisil lizerine
Maliye Bakanhginca saptanacagl ve bu saptamaya dayanilarak ilgili Bakanin onayr ile
sozlesmeli personel ¢alistinlabilecegi kurala baglanmigtir.

Davact ile davali idare arasinda imzalanan ve 01.01.2009-31.12.2009 tarihleri
arasinda gecerli olan Hizmet Sozlesmesinin 8. maddesinde; "(a) llgilinin, bu sozlesme ile
6.6.1978 tarih ve 7/15754 sayili Kararname hitkiimlerine aykin davramgi tespit edildiginde,
bu durumu Kurumea ilgiliye yazili olarak teblig edilir. Tebligatta belirtilecek giinden gegerli
olmak ilzere sozlesme sona erer. (b) Taraflar bir ay once ihbar etmek sartiyla sebep
gostermeksizin sozlesmeyi feshedebilir. (¢) Tlgilinin, 65 yasimni doldurdugu tarihte hicbir
isleme gerek kalmaksizin sdzlesmesi sona erer." hitkmiine yer verilmistir.

Genel idare esaslarina gore yiiriitillen kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevierde ¢aligtirlan ve memur statiisiinde bulunmadi@ gibi isci niteligi de tagimayan kamu
gorevlileri ile idare arasmda yapilan ve idari sozlesme oldugu kugkusuz bulunan ¢alisma
(hizmet) sozlesmelerinde yenileme ve fesih konusunda idareye genis bir takdir yetkisi
taminmstir, Ancak idareye takdir yetkisinin tanindigy tim durumlarda oldugu gibi hizmet
sozlegmelerinin feshinde de sozil edilen yetkinin kullaniimas: keyfi ve mutlak olmayip kamu
yarart ve hizmet gerekleriyle sinirhdir. Idarelerin takdir haklarindan dogan yetkilerini
kullanarak islem yapmalar1 halinde, bu islemlerin iptali isteiyle agilan davalarda yargisal
denetimin kamu yararmin gozetilip gozetilmedigi ve kamu gorevinin gerekleriyle sinirli
kalmip kalinmadigi konularinda ofusacagi, belli nedenler gosterilerek islem yapilmas:
hallerindg, ise bu nedenlerin var olup olmadifi, var olmalan durumunda da iglemin
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# «. idarece hizniet sozlesmelerinin feshedilmesinde de kamu yaran ve hizmet gerekleri
¢ - goretileiek haneket edilmesi, feshe gerekce gosterilen nedene gore sozlesmenin feshi yolunda
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gidiilen,/amiicin agilmamasi, bagka bir anlatimla iglemin neden ve konu unsurlari arasinda

. kuygﬁfllliygtbvégmm bulunmas: gerekmektedir.
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Diger yandan, 4688 sayil1 Kamu Goérevlileri Sendikalar1 Kanununun 18.maddesinde;
Kamu igvereninin, igyeri sendika temsilcisi ile sendika ve sendika sube yoOneticilerinin
isyerini hakli bir sebep olmadik¢ca ve sebebini acik ve kesin sekilde belirtmedikge
degistiremeyecegi belirtilmigtir.

Dosyanin incelenmesinden, Ankara Universitesi Tirkge ve Yabanct Dil Aragtirma ve
Uygulama Merkezi (TOMER) Miidiirligii Antalya Subesinde sdzlesmeli destek personeli
olarak c¢alhigan davaci adma diizenlenen 4.2.2009 ftarihli yaziyla davacimin 28.2.2009
tarihinden itibaren TOMER Bursa Sube Miidirligiinde gorevlendmldlgl goreve ba;slaylp
baglamayacag) hususunda yazimin tebliginden itibaren 15 gin iginde bilgi vermesinin
gerektigi, aksi taktirde sozlegmenin feshedileceginin bildirilmesi {izerine davacinin lyesi
bulundugu sendika tarafindan diizenlenen 20.2.2009 tarihli yaziyla sendika iiyesi personelin
Antalya Subesindeki gorevlerinin devaminimn istendigi, bunun tzerine hizmet s6zlesmesinin
Sozlesmenin 8. maddesinin (a) bendi uyarinca feshine iliskin 08.04.2009 tarih ve 10666
sayill iglemin tesis edildigi, gorilmekte olan davanm 08.04.2009 tarih ve 10666 sayili
islemin iptali ve islem nedeniyle yoksun kalinan mali haklarnin yasal faizi ile birlikte
odenmesine karar verilmesi islemiyle acildig anfagilmigtir,

Bakilan davada, davacinin calistigt Ankara Universitesi Tirkge ve Yabanci Dil
Aragtrma ve Uygulama Merkezi (TOMER) Mudiirliigii Antalya Subesinin onceki hizmet
yeri olan 9 katli binadan kira tutarinin ¢ok yiiksek olmas: nedeniyle tahliye edilerek daha
kilgilk bir binada hizmet vermeye baglamasi ve 11 gdrevliden 4'uniin hizmetine duyulan
ihtiyacin ortadan kalktign hususunun acik olmakla birlikte sendika igyeri temsileisi olan ve bu
durumu 29.4.2008 tarihinde davali idare kayitlarina giren yaziyla bildirilen davacimn, hig
bildirim yapiimamis gibi bu durumdan habersiz bir sekilde bu durumu gbz oniinde
bulundurulmadan islem tesis edildigi, ote yandan 4.2.2009 tarihli yaziyla davacmin
28.2.2009 tarihinden itibaren TOMER Bursa Sube Mildiirliigiinde gorevlend1r11d1g1 goreve
baslaylp baglamayacag hususunda yazimin tebliginden itibaren 15 giin Ic;mde bﬂgl
vermesinin gerektlgl aksi taktirde sozlesmenin feshedileceginin bildirilmesi tzerine
davacinin liyesi bulundu@u sendika tarafindan diizenlenen 20.2.2009 tarihli yaziyla sendika
liyesi personelin Antalya Subesindeki gorevlerinin devamimn istenilerek idareye bir bilgi
verildiginin de goruldiigl, yazida 15 gin i¢inde Bursa'da goreve baglamazsa sozlesmenin
feshedilecegine iliskin bir hitkmiin de bulunmadigy, dolayisiyla 4.2.2009 tarihli ihtara uygun
bir gekilde bilgi verildigi goriilmektedir.

Bu durumda, Ankara Universitesi Tirkce ve Yabanci Dil Arastirma ve Uygulama
Merkezi (TOMER) Mudurliigii Antalya Subesinde sozlesmeli destek personeli olarak calisan
davacinin hizmet sozlesmesinin Sodzlesmenin 8. maddesinin (a) bendi uyarmnca 14.03.2009
tarihinden itibaren feshine iliskin 08.04.2009 tarih ve 10666 sayili islemde hukuka uyarlik
bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle; hukuka aykiriligi agik olan dava konusu islemin; uygulanmas:
halinde telafisi gii¢ zararlar dogabileceginden 2577 Sayih Kanunun 27.maddesi uyarinca
temninat alinmaksizin yiiritiilmesinin durdurulmasina, kararim tebllgmden itibaren 7 giin
icerisinde Antalya Bolge ldare Mahkemesi'ne itiraz yolu agik olmak tizere 13/01/2010
tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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